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COLIITE DS TOILICHS

TFROCEDUR. »OUR Li PLACITUT Dt CONTRATS

1) Ce document a &té rovisé afin do prendre acte des points
soulevés & la deuxidie riunion dQu Groupe de travail du

Conitd dus finzncos.

2) Lo questionnaire révisd, dont il cot fait nention au paragraphe

9, »age 4; n'ust 73 cncorce Gtabli, weis il sora distribué,

on fnnexc, dA8s guoe possibvle.
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ORGANISATION EUROPLENNT POUR LA RECHERCHE NUCLEAIRT

COMITE DIS FINANCES

PROCCDURE POUR LE PLACIICINT DE CONTRATS

La procédure & suivre pour l'établissenent des listes d'invitations &
soumissionner, lo choix des différontes offres et la conclusion des
contrats doivent, autant que possible, tonir compte des exigonces
suivantes :

i) Placoment du contrat au fabricant le mieux qualifié, au prix lo
plus avantageux.

ii) Satisfairo les exigences tochniques regquises pour un travail donnd
ou par le choerchour qui utilisora lc matériel.

iii) Minimum dc démarches administratives cn vue d'assuror 1l'exdcution
la plus rapide.

iv) Répartition dus contrats do fagon Squitable entro los différonts
Etats Liombres. :

Afin do romplir ocs conditions, los articles 10 (b) i, ii ot iiji du
Rdgloment financicr stipulont quo, on rdzlc gdnérale, les contrats ne
soront passés qu'aprés oxamon dcos soumissions dc trois entropriscs
concurrentosy les contrats s'élcvant & 100,000 francs suisscs nc pouvent
&trc placés sans invitation & soumissionner, sauf on cas d'approbation
préalable du Comité dos financos; los contrats dépassant 500,000 francs
suissces doivent, en tout cas, &6ire soumis d'abord & 1l'approbation do ce
Comité,

II

I1 faut toutcfois roconnaitrc quo cotte procdédurc tond & concilicr deux
points de vue en partie opposés. En offot, bion qu'il soit important de
placer leos contrats par voie do sounission, toutes les fois que cecla cst
possiblo, ne serait-ce quo pour prouver aux Etats liombres quo le place-
ment a 6té effectué de fagon impartiale, juste ot avec lc maxirmm
d'Sconomic pour lo CERN, ccttc méthode pout s'avérer parfois impossitle
& appliquor & causc dc cortainos questions tochniques, des fluctuations
du marché et aussi étant donné lc tonps ct l'effort administratif qu'elle

.impliquorait. L'oxpression "en rdglo générale" omployéo dans lo Rdglomont

financior no dovrait donc pas £trc ontonduc commo signifiant quo dos
invitations & soumissionnor on bonne ¢t due forme scront toujours adrocssdes
4 des entropriscs (cxcoption faitc pour dos cas tols quo 1'acedlératour
lindairc lorsquo dcs raisons prépondérantos d'ordro tochniquo jouont on
favour d'un scul fournissour) mais dovrait plutdt Stro intorprétde solon
los principos ot méthodcs ci-aprés, Stablissant la procédurc do placoment
does contrats & appliquor on pratiquo. '
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4) a) Le placement de contrats sur 1la base de soumissions d'offres est
éviderment la meilleurc méthode & suivre lorsqu'il s'agzit de
contrats importants, sauf en ce qui concoerne des cas spéciaux,
tels que l'accélératour lindairo. Do mdme, lorsqu'il s'agit de
fournitures d'usage courant : matériaux bruts ou semi-manufacturds,
tels l'acier pour les contructions, cidbles et cimont. In ce qui
concernc ces derniers produits, dont le vzleur cest relativement
peu élevée en comparaison du poids, lce colit du transport doit
8trc pris on considération ot, on consdquence, la listc dos
firmes invitées & soumissionncr pout sc restrcindre 4 des ontro-
priscs établics dans les pays les plus proches.

b) L'équipement de laboratoirc ot los outils dont la valcur s'éldve
& dos millicrs ou & des dizaines de millicrs de francs, ot qui
nc scront achcetds qu'une fois ou quolques fois au cours du’
programnc do construction, sont compris dans unc catégorio
différonte, Pour autant que los diverscs marques de ccs
articles puissent &trc compardées et puisscnt 8trc dderites
dans unc spécification tecchniquo, coux-ci seront cortainoment
achetés sur la basc dc¢ soumissions, mais parfois il put on &tre
autrement., Souvent de petites mais sdrieuscs différonces sur-—
viennent dans les diffdércentes oxécutiong, les modes d'apdration et
1l'adaptabilité; par cxcmple dans les différentes fabrications
qui rondent des articles plus ou moins adaptés aux besoins
particuliers d'un chorcheur ou d'un laboratoire ct qui pouvent
l'omporter sur les différcncoes do prix. Dans certains cas, par
excmple on ce qui concernc l'outillage dos machines, on a adopté
la méthode d'essayer chez le producteur un certain nombre de
machines d'un typce donné ct Qo recommander oensuite l'achat d'un
certain article sur la baso du prix et de cos ossais. Il ost
souvent possible 1 ce stage d'obtenir unce réduction deo prix. Unc
autre méthode, qui peut Ctro anpliquée en particulior & des articloes
dont 1l'achat serz rdépété, cst l'achat de plusicurs mocdles difféents,
on tenant compte du prix, dcs instructions du catalogue et des
spéeifications fournics par les cherchours, ct de l'essai au
laboratoire, Ce procdédé implique un éldément réel de compdétition
qui présente cn conséquonce »lusicurs des avantages offorts par
des invitations & soumissionnor en bonnc ot due forme. Copendant,
ces néthodes ne doivent 8tro omploydes qu'avee certaines précautions

i) Elles nc doivent 8trc adoptéos quec dans des cas toechniques
spdeciauxg

ii) Toutes 1les fois que cola ost possiblo, clles devront dtre
associbes i des invitations & soumissionner en berne ot duc
forme, par exomplc lorsqu'il s'agit de moddles ayant subi
1l'ecssai avec succlsg

iii) Dcs commandes renouvelées no devront 8tre placéos chez le
méne fournisscur qu'aprés ossais et oxamen des cours et du
marché; de fagon & s'assurcr que le fournissour en question
produit bien lc¢ meillour article,

124



CERN/FC/ 15 Rov,-pago 3

c¢) Les potits artioclos ou ceux qui doivent &tro procurés d'urgonceo
ne pouvent évidorment pas donnor lieu & dos invitations 3
sounissionner. Le¢ délai et los dépenses quo cela comportorait
seraient injustifiés. Mais, toutes les fois que cola ost
possible, les petits articlos devraient &tire commandés on tant
que partie d'un contrat suivi, résultant d'invitations &
sounissionnor et une bonne organisation devrait éliminor bien
des urgencos,

d) Dans certains cas, dos négociations pondant ou aprbs réooption
dos offres pouvent aidor et, dans d'autres (par cxomplo dans
lc cas dos barytos) dtant donné les variations quo pouvent
comportor lcs spdcifications, olles pouvent romplacor les
soumissions. Dans de nombroux cas, la manufacturo d'un artiocloe
pout 8tro influcnoé& par dos tochniquos particulidros ot los
possibilitds d'un fournissour. Dn consfquence, il pout so faire
qu'il soit impossidble d'établir unc spéeification compldto
d'un articlo donndé pour sorvir dc basc de prix avant quc dos
sounissions nc soiont donandéos. Dans cos cas, la soulc choso
a4 faire sorait de décider gquant au fournisscur sur la basc do
divorses cstimations soumises par dos firmos différoentoes
d'aprés unoc doscription géndrale, et &tablir ensuito uno
doscription oxacte
en cooporation avee le fournissour avant que le contrat ne
soit placé. La décision au sujot do la procéddure & suivre ‘
devrai$ en général, S8tre cdoptée aprds consultation entre le
chef du buroaun des achats ot lo Dirccteur do division responsable.
Toutefois, afin d'assurer quo.la portee du statut international
du CERN est toujours prisc on considorutlon, il est suggdréd
que le Directeur de l'Administration soit averti on tomps
opportun des contrats s'élevant & 5.000 francs suisses ou plus,
pour loquel il n'est pas rocours & l'adjudication.
I1I
5) Uneo autre question, trds différontc, se posc lorsqu'il faut
rochercher des soumissions : il s'agit do la procdduro & suivre
pour drosser la liste dos soumiassionnaircs, Jusqu'd présont, pour
tout contrat d'importance, la Division intéressée et lo Service
dos achats ont coopdrdé & 1'établisscnont d'une listo de firmes
suscoptibles de se voir offrir dos contrats sur les basos suivantos :

i) Listos des adjudicatairocs possibles, fourniocs par los
Btats on juin 1954.

ii) Tous catalogucs, listos commerciales ot autre infermations
on loeur posscssion,

iii) Tous ronseignomonts qui peuvont &tre obtonus dos consulats
ou des chambros de commerce.

iv) Connaissance personnollc des savants ot tochnicions.

6) Uno brdve doscription de 1'articlo désiré ost alors envoydo aux
firmes figurant sur la liste; ot il lour ost on méme tonps
124 domandé si elles désirent sounottro ‘dos offros. D'autre part,
- lcs d8légations étaiont invitées & soumettre, si cllos lo dbésiraiont,
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lc nom d'autres firmos susceptiblos de soumissionner., En consdgucenco,
lo CERN &ablissait unc deuxidme listc abrégée des firmes invitéoes
& soumissionner, ct tous ddtails ot croquis pouvant sorvir de
basc aux cstimations lour étaiont fournis. Les offres qui on
résultant Gtaicnt alors miscs on adjudication par la Division
intdrosséo ct le Scrvico des achats, agissant d'un comrmun accord;
cotte adjudication uno fois approuvée par lo Dirocteur général,
lorsque son importance lc justifioc, 6tait bicn cntondu sounisc

au Comité des finances pour leos nontants supéricurs & 500,000
francs suisscsy un contrat Sdtait onsuito placé auprds do lo

firme qui ronportait 1l'adjudication.

En théoric, cottc procddurc scublec parfaite, meis on pratique, clle
s'ost révélée longuc ot colitcusc, wi cllec continuc & 8tre pleincment
appliquée dans tous les contrats importants, il cest indvitable
qu'cllec affecte scnsibleonent lo progros do construction tandis que,
étant donné les ddpemses largonont accrucs prévues pour 1955, elle
irmobilisora un personncl sans coessce plus nombroux, Un point
socondaire, mais cepondant réel, doit &tro pris on considération

si nous avons tendance & faire circuler unc listc trop longuc
d'invitations & soumissionncr, nous on viocndrons & constater quc

le CIERN acquiert unc rmauvaise réputation aupris des firnes
susceptibles d'obtonir des contrats; celles—~ci feront on offet la
désagréable ecxpéricnce d'ontroprindre trdés souvent des roecherches
et d'ongager des dépenses pour sounottre unc estimation détaillée

& unc spécification tochnique, tout en ayant unce chance minime
d'obtenir une cormande.

I1 ost donc important deo trouver cortains noyens de simplifier ct
d'abréger cette procédure, afin dc réduire & un nombrc raisonnable
lc nombre des entreprises invitdos & sounissionner. Un de ces
moyeggsconsistcrait éviderment & reconnaitrc au CIRN, la faculté

dc nd consulter leos Stats Hembres toutos les fois qutil s'agit
d'établir une listc dos firmes pouvant s'intérosser & unc invitation
& sounissionnor. In fait, cctto pratiquc n'cst nullement cxigée par
le rdglomont financicr, mais clle 2 pris piced au cours de la pdriode
intérinairc, & un moment ol 1'organisation ceontralc n'avait cncoro
quc pou d'expdérience, ot rccourait souvent & 1l'avis ot & 1'aido

des Btats Mombres. Maintcnant que lc sorvice des achats ot les
divisions techniques ont commonceé un dossicr d'information d'unc
valcur sans ccssc croissantc, au sujct des firuwws rccormandées

dos Stats lembres, lc besoin de poursuivre ces consultations dans
des cas ordinairocs somblc avoir becaucoup diminué, Il va sans dire
quc 1'Organisation nc manquera pas de rocourir & cctte connaissance
locale spéeialisée, dans des cas varticuliers,

I1 scnble donc tout d'abord indispensable dc¢ s'assurcr guc le CZ
disposc du plus grand nombrc possible d'informations de la part dos
Etats lenmbrus, conccrnant les fournisscurs éventuols. Les listos
fournies on juin 1954 par los Itnts lienbres sc sont révdlées dans

la pratique insuffisantcs, quant aux détails ot précisions contenucs,
ct un questionnaire répondant nicux aux besoins a 6té réaigé, sur

la basc dos 6 & 9 dernicrs mois d'oxpérioncce des achats., Si le
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™

quostionnairoc pouvait 8tre commlité par les Ziats Lionbrus, il
offrirait la bose, con méme tomps que los autres inforn~tions dont il
ocst question au paragraphe 5, sur lagquelle lc CERN établirait
nornzlomont la listo dos firmus invitdos & soumissionnor, llzis, au
cas ou los infornations cntre lcs acins du CIRN n'indiquerciunt

pas clairement lecs firnes approprides, le CiRN scrait naturclloment
tout disposé 2 domandor ll'avic dos pays on intdrussés, Dans cus

cas particulicrs, la procddurc oxpcsée aux paragraphes 5 ct 6
sorait- entidromont suivic. liais, 1la oncorc, une certaino simplifi-
cation somble possiblc. Dans cortains pays, los délégations peuvont
accopter do bon gré quoc lo CIRW promme contact avec les sorvicos

de renscigncments officicls, do fagon & gagnor du tomps dans la
transmission dos inforriations. Quo cela . soit possible ou non, il
cst souhaitable quc le délai alloué pour la réponse soit rdduit

au maxirmum, c¢'cst-3-dire qu'il nc dépassoc pas 10 & 14 jours.

Finalcment, toutcs los fois ol los Itats lLiombres, aprds avoir &t6
invités & prisonter leours commontaircs sur la listo évontuello
d'adjudication, se trouvoront dans 1l'impossibilité de rostreindre
lo nonmbre dos nons qu'ils désirent ajoutor & cette liste, la
faculté de réduire cettc dernidro a4 un total do 12 & 2C nons
dovrait &trc laisée & la discrdtion do 1l'administration du CiRH,
avant quc les cnqudtos dostinles 3 savoir si les firnos ddésiront
8tro invitdées 3 soumissionncr soicnt ontreprisos. Cette séloction
serait fzite J'un comrmn zcorld par lc chof des :chats et lo
directour de la division intéressdco

Si tous cos points sont acceptés, la procédure i suivrce on co qui
concurnc los sounissions pour des contrats importants, (soit d'un
nontant supéricur & 10C,.uD0 francs), sorait la suivante

a) Le Cu4RW établira unc promidre listo apsrovrile de firmes
susccptibles dec sounettro dcs offrus, Coctto listo sora basée
sur toutos los informctions & la disposition de la division
intércsséo ¢t du sorvico dos achats. En cas dc douto, ou de
difficultd, ou lorsque les informations disponiblis n'indiquent
pas claircmont les firmcs Gventuclles, lc CERN so mettra on
rapport avee 1lcs Itats kombros ou leurs cgints, pour obtonir
des informations compldéncntaires. '

S8i la listc ost trop longuc, ¢t dans des cas appropriés, lo
sorvice des achats ¢t la divigion intérosséo pouvent, d'un
cormun accord, décider do la rdéduirc & un nombrc relativemont
bas (soit 2c¢ 12 & 20) de firncs plus particulidromont intéresses
dans les fourniturss on quostion. Ce faisant, lo scrvice dos
achats s'assurora quc, sur uuc certaine période, la listo
roprésonte une proportion raisonmnablce de Ffirmes dans les divers
Etats liombroes.

b) Toutcs luos firuws do lo listo susnentionnde duvront indiquer si
clles ddsirent rccevoir une invitation & soumissionncr.

c) Les firmues signclant lour intérdt reccevront tous los détails
ncecssaires.
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On cherchera dans tous los cas & co que les docuncnts complets
d'adjudication ct los spécifications nc soient cnvoyds qu'ad
un nombrec raisonnablc de fournisscurs, soit de 6 & 12,

12) Finalement, afin de démontrer aux Liats licmbres que le pouvoir
discrétionnaire dont il c¢st quostion dans cu document ¢st oxered
dc fagon satisfaisants, on suggdre que, outrc los rapports ofiicicls
qui scront nicessairemont sounis au Conité des finances toutes les
fois qu'il s'agira de cas particuliers, exposds & 1'Article 10, ii
et iii du Rdglement financior, 1o Comité des finances regoive,
par cxcnple tous les trinmsestros, un rapport complet sur 1l'activité
des achats pendant cctte nériode; co rapport ferait montion du
chiffre, dc la valecur, du pays fournisscur, des contrats nlacds
au noyen de la procédure d'adjudicetion, ou imnliquant certaincs
nodifications, ou d¢ coux placds sans faire aprol & la concurronce,

13) Los Ttats Mombres sont donc priés

i) D!accoepter quc la domande d'adjudication compétitive nornalo
s0it considéréa comric couvrant les procédurcs exposdos dans
les paragraphcs 3 ¢t 4 ci-dessus, sous réscrve des garantics
dont il cst question,

ii) De conpléter ¢t <e rotourner au CIRW le questionnaire moldifié,
joint & ce documunt

iii) D'indiquer s'ils adsirent que les enquétes soient effectudes
par l'intermédicire do¢ le délégation, ou si clles peuvent
8tre nendes direetenient aunrds du scrvice de renscignonents
commercioux de lour pays.

iv) D'accenter que pour (es conirats importans, soit d'un nontant
supéricur & 100,000 frones, la procéldure oxposde au pararaphe

11 soit suivie, faisant do nouvecau l'objet des garontics
prévucs.

14) Ricn dans co document nc ailito on faveur 'un cbandon de la
NOTE procédurc mandataire, du Rigleiient financier, dont il cst question
au paragraphc 2 ci-dessus :

Toutes les propositions rcluatives & des contrats sans
compétition, d'une valcur de 104,000 francs et plus, ot tous
les contrats do 5C0.CCC frones ¢t plus, scront sounis au
Conité des financcs,



